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Bogota D.C., Julio 28 de 2010.

GG-DC- 296 -10

Senores

TRANSCARIBE S.A.

Licitacién Publica No. TC-LPN.001 de 2.010

Crespo, Carrera 5* No. 66-91. Edificio Eliana

Fax: 666 4429 — 666 4568

Correo Electronico: licitacionoperacion@transcaribe.gov.co

Referencia: Observaciones al Pliego de la Licitacion TC-LPN-001- de 2.010

Respetados seiiores:

De manera atenta, nos permitimos presentar algunas observaciones frente al proceso de
la referencia:

1 De conformidad con lo establecido en la minuta del contrato, dentro de las
obligaciones del concesionario derivadas de la concesion de actividades de
recaudo, numeral 7.7, en el lapso de los dos meses subsiguientes a la
adjudicacion, ..."el CONCESIONARIO llevara a cabo todas las actividades
previstas para la puesta en funcionamiento del sistema de recaudo y la entrega de
ios subsistemas necesarios para la gestion del centro de control a TRANSCARIBE
S.A., de conformidad con lo dispuesto en el apéndice 3 del pliego de condiciones. g

Esta obligacién no encuentra concordancia con la clausula 15 de dicho pliego, ni
tampoco con la respuesta No. 158 del documento “Respuestas Observaciones a
los Pliegos de Condiciones 9", toda vez, que la “puesta en funcionamiento del
sistema de recaudo” requiere del desarrollo de actividades complejas que
definitivamente no son posibles adelantar en tan solo dos meses, de cara a la
experiencia comprobada en las otras ciudades del pais en las cuales se han
implementado sistemas de igual naturaleza. ﬁ

Asi las cosas, consideramos que se estaria consagrando ‘una obligacid p LilNet

imposible”, que como es de conocimiento general es ajeno a nuestra legislacion.
||( ONWTEC

Si la obligacion de “puesta en funcionamiento del sistema de recaudo” se deb

realizar en el plazo sefialado en la obligacion 7.7, tampoco se ha indicado en quE

forma se establecera el cronograma de actividades que debe aprobar el Ent
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Adicionalmente, y cle acuerdo con la respuesta 158, creemos que hay un error que
enmendar, puestc cue no es posible que el SITM de Cartagena entre en

funcionamiento =n agosto de 2010, dado que la adjudicacion de la presente
licitacion se o ma realizarse en el mes de Septiembre de 2010 segun el
cronograma.

Por tanto, solicitamos se ajuste la obligacién 7. 7. a la clausula 15 de la minuta del
contrato y se d:lzrinine con claridad el plazo para presentar el cronograma de
actividades previas 2 la puesta en funcionamiento del sistema de recaudo.

5 De acuerdo con la Adenda No. 3 numeral 7 que modificé la clausula 15 de la
minuta del contratn, londe se establece el plazo minimo de |a etapa pre-operativa
debemos sefalor u

Al tenor de lo cstablecido en la clausula 42 de la minuta del contrato, el
concesionario recibira la remuneracion a la cual tiene derecho (numeral 6.5,

clausula 6. minuta del contrato), solo a partir del inicio de la etapa de operacion
regular; situacic: gue a toda luz, atenta contra los derechos economicos del
concesionario y i1 contra la ecuacion contractual.

De suerte que, <olicitamos cordialmente a esa Entidad que en efecto se cuenten

los 15 afos c'= oo cosion para cuando se tenga la flota y el sistema operando en
un cien por cierilo, 5 decir en la etapa de operacion regular, pero se prevea el
reconocimier. - : s ingresos progresivos del sistema durante la etapa pre-
operativa, con | (latzrminacion de tres afos mas en los cuales se reconozca con
una formula qu. 4. una vez por todas mitigue cualquier desequilibrio econdmico

del contrato, pucs tal como estd planteado en los pliegos, el Estado estaria
usufructuandos - de unos ingresos a costa de la inversién considerable que debe
realizar un 12 cul r, hecho que viola flagrantemente la Constitucion y los

principios de co 'rawcion estatal. De no encontrarse formula para tal efecto, se
solicita que el t¢rinino de la concesion, inicie a partir del momento en que empiece
a operar el sistc 12 v se inicie la explotacion econémica del mismo, y por tanto se
prorrogue ha-la .ui lres anos mas, evitando asi perjuicios economicos, en un
principio pare | —on¢ .sionario y posteriormente para el Estado.

3 De acuerdo ¢ a definicion contenida en el numeral 1.58 de la minuta dem

contrato, “fonc - pasajes no utilizados”, solicitamos se aclare o precise en que
eventos el dinci o oreveniente de los pasajes vendidos y no validados ingresara a
este fondo, =t "ito 1 ue en concordancia con el numeral 9.4, una vez se realice |

venta de los aje . el concesionario es responsable de consignar el valor d
recaudo al - nislidor fiduciario y éste adelanta la tarea de generacion d
egresos sin o |1 ol criterio de validacion del pasaje.

4, En atencion ‘. icion proporcionada por el Ente Gestor en el numeral 1.13
de la minut: ' ¢ rato, es evidente que la validacion no sélo obedece
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procedimiento descrito en el “area paga troncal”, sino también el que se adelanta
en autobuses. por lo que solicitamos se complemente esta definicion y se exprese
su alcance a todo el sistema, y adicionalmente se haga lo propio en el No. 1.5.26
del pliego de condiciones.

5 Mediante numeral 1.3 de la Adenda No. 2 se modificé el numeral 4.3.2 del pliego
de condiciones, en tratandose de la acreditacion de los factores de experiencia,
fue asi como, se elimind la palabra “sumatoria” refiriendose a la posibilidad de
acreditar el monto minimo exigido en las experiencias con la sumatoria de los
contratos acreditados.

Es de nuestro intcrés conocer la motivacién de la administracion para eliminar la
palabra “sumatoria” de este numeral, toda vez que en los documentos justificativos
de las adendas, emitidas en este proceso de licitacion, no se realiza referencia
alguna a este tema.

De ofra parte, al eliminarse la palabra “sumatoria” se podria dar la interpretacion
que no es posible acumular experiencias técnicas para cumplir con los minimos
exigidos dentro del pliego de condiciones, por ello requerimos una explicacion del
tema.

6. Con el objeto que impere mayor claridad en el diligenciamiento de las proformas,
solicitamos se modiique la proforma No. 5 acreditacion de la capacidad financiera,
seccion C-3, en ¢l scntido de incluir espacios donde se pueda totalizar o apreciar
la sumatoria del capital de trabajo y la de el cupo de credito, cuando de
proponentes pluraics se trate.

En el evento de no accederse a esta solicitud, es necesario que el Ente Gestor
explique en qué [ornna se debe diligenciar esta seccion y especificamente en la
acreditacion del cupo de crédito de todos los miembros del proponente plural.

7. Es necesario que TRANSCARIBE S.A. realice un ajuste al numeral 7.17 de la

clausula 7 de !a minuta del contrato, para adecuarlo o determinarlo en
concordancia cor o numeral 6.6 de la clausula 6 de la misma minuta, que se
refiere a los derc i s del Concesionario, la renuncia a cualquier participacion d

contenido ecoii i .o opera en caso de omitirse la autorizacion por parte d
TRANSCARIEL o.A. para este tipo de explotaciones econdmicas colaterale§
totalmente legitimas y necesarias.

N
ICOAPTEC

8 Solicitamos a 1F.» !SCARIBE S.A_, realizar las aclaraciones pertinentes respect
al primer lote de [c(jctas Inteligentes Sin Contacto, de acuerdo con lo sefalado p
la Entidad en respuestas numero 161.1, 161.2 y 162 publicadas el 15 de julio d
2010 en el docuriiento de “respuestas observaciones a los pliegos de condicion
9 toda vez que ¢ lizo referencia a este tema en respuestas No. 173y 174, pe
no se ha realizc .~ través de Adenda como se sefialo por la Entidad que iba
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ser el pronunciamiento.

Esta modificacion es absolutamente necesaria y hace parte de un proceso
licitatorio con reglas claras y completas que le permiten a los proponentes la
confeccion de ofrecimientos de esta misma indole al tenor de lo establecido en el
literal b numeral 5 Articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

9. Requerimos que la Entidad convocante, aclare y precise los documentos que los
proponentes adjunten a sus propuesta y que hayan sido expedidos en el exterior,
que requieran apostilla, debido a que en el literal g) del numeral 3.2 del pliego de
condiciones se exige que ‘todos los documentos que se adjunten a las
propuestas... emitidos en el exteriores un pais miembro de la convencion de la
Haya deberan prescntarse con el sello de apostilla en el documento” (subrayado
fuera de texto) y como es de conocimiento general a traves de la Apostilla de la
convencion de la Haya de 1961 sobre la eliminacion del requisito de la legalizacién
de documentos publicos extranjeros, un pais firmante del Convenio de la Haya
reconoce la eficacia juridica de un documento publico emitido en otro pais firmante
de dicho Convenio, es claro entonces que la apostilla aplica para DOCUMENTOS
PUBLICOS, no para todos los documentos privados, como se solicita en el pliego
de condiciones.

10. Solicitamos respetuosamente a TRANSCARIBE S.A. ajuste la vigencia de la pdliza
de responsabilidad civil extracontractual establecida en la minuta del contrato,
clausula 134 modificada por la Adenda 2 numeral 2.5, de acuerdo con los
lineamientos del numeral 7.9 articulo 7 del Decreto 4828 de 2008 modificado por
numeral 7.9 del articulo 1 del Decreto 2493 de 2009.

Estos Decretos reglamentarios del la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 fijan el
alcance y suficiencia de las garantias que amparan la ejecucion de los contratos
estatales, y no enlciidemos cudl es el fundamento legal para exigir la vigencia de
esta poliza mas alla de la ejecucion del contrato, pues evidentemente con la
terminacion del plazo, cesa el riesgo asegurable en cabeza del concesionario.

11. Atentamente solicitainos, se precise o aclare si es necesario que la proforma 5 de
acreditacion de cc ucidad financiera, secciones C-1 y C-3 deben ser suscritas ﬂ
adicionalmente al | presentante Legal de cada miembro del proponente por elgluNet &
Revisor Fiscal o ( ntador, toda vez que en la instruccion de diligenciamiento Qupse
numero 11 se menciona que estos Ultimos pueden firmar las secciones em —

e ji G e 3 1COWMTEC
mencién, pero en ¢! formato no esta disefiado el espacio para las firmas, nombre

e identificacion del | ~visor Fiscal o Contador. @

CERTIFICADO

12. De acuerdo con las experiencias arrojadas en otras ciudades del pais, donde s b
han implementadc cistemas de transporte masivo con alcance similar al del 5 i
presente proceso, ¥ jue no debemos dejar de lado, el promedio nacional del PLU s
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esta en $180.

Adicionalmente, y comparando el presente proyecto con el de la ciudad de
Barranquilla que tienen gran similitud, vemos que la flota a incorporar al sistema
integrado de transporte de la ciudad de Cartagena es ostensiblemente mayor al de
la ciudad de Barranquilla, son 435 buses adicionales, lo cual esta aumentando
tanto la inversién, como la operacion y mantenimiento del sistema en mas del 40%.

Con fundamento en lo anterior podemos concluir, por fuerza de la experiencia,
que en la ciudad de Cartagena es necesario incrementar el rango del PLU.
Insistimos en la necesidad de aumentar el PLU a un valor superior a $170.

13. Toda vez que existe en el mercado financiero diversidad de créditos, entre ellos el
Leasing, el cual se puede utilizar para apalancar econémicamente el proyecto,
solicitamos amablemente a TRANSCARIBE S.A. indicar si es valida esta figura
financiera para dar parte del cumplimiento al requerimiento de cupo de crédito,
establecido en el pliego de condiciones.

14. Solicitamos a TRANSCARIBE S.A. incluir como segundo criterio de desempate a
la empresa nacional que acredite haber construido el software de: Recaudo o de
Control de Flota o de Integraciéon y Consolidacion de la Informacion.

Cordialmentg,/

pr

JORGE IGNACIO LOPEZ CARDOZO
Representante Legal

CC Archivo
Consecutivo
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